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1. Introducéo e Objetivos

O segmento de downstream é estratégico para o crescimento econémico do pais e para 0 bem-
estar da sociedade. Nos ultimos anos, este mercado vem passando por uma transformacao historica, a
partir do plano de desinvestimento da Petrobras no refino e da ampliacdo do nimero de agentes nos
diferentes elos da cadeia produtiva.

Para o estabelecimento desta nova dinamica competitiva no mercado de combustiveis e para atrair
0S necessarios investimentos a garantia do abastecimento nacional € fundamental que sejam observados
elementos fundamentais, como: a manutencdo da precificacdo dos combustiveis alinhada ao mercado
internacional, implementada desde 2016; o respeito a livre iniciativa; a seguranca juridica e regulatéria e a
simplificacao tributaria.

Importantes discussdes estdo sendo pautadas no Executivo e no Legislativo como o acesso de
terceiros a infraestruturas, a politica de precos e o regime de tributacdo dos combustiveis, 0 mandato
compulsorio de biocombustiveis, além dos aspectos relativos a transicdo energética que trardo impactos
relevantes para o setor. Espera-se que o0s desdobramentos destas discussfes permitam que a
reorganizacdo do mercado, ora em curso, realize seu potencial de favorecer a sociedade, atrair
investimentos e novos atores, reduzir custos e aumentar a eficiéncia.

Neste sentido, visando contribuir com a implementacdo de medidas estruturantes, o Instituto
Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP) aponta no presente estudo as prioridades de investimento no setor de
combustiveis, utilizando diferentes cenarios para definir as infraestruturas logisticas e de producéo
necessarias para atender a demanda do pais até 2035. Apesar do maior foco nos produtos do Ciclo Diesel
(Diesel e Biodiesel) e no Ciclo Otto (Gasolina e Etanol), outros derivados (GLP, Nafta, Querosene de
Aviacdo e Oleo Combustivel) foram incluidos na analise, devido ao seu impacto na movimentagéo das
infraestruturas.

7. Metodologia e Etapas

A metodologia escolhida para a definicdo do montante de investimentos necessario passou pela
seguinte sequéncia de etapas:

i) Projecdo da Oferta e Demanda de Cada Produto: No caso da oferta, foram detalhados os
volumes futuros produzidos por cada ativo de acordo com as suas capacidades atuais, seu perfil historico
de producéo e os seus projetos publicos de expansdo. Para a etapa de projecdo de demanda, foram
detalhados geograficamente (por municipio) os consumos futuros de todos os derivados e biocombustiveis
incluidos nas analises.

ii) Configuragdo do Modelo de Otimizag&o: Para representar o comportamento futuro dos
supridores e distribuidoras no horizonte de estudo, foi construido um modelo de otimizacdo que visa
minimizar o custo total de distribuicdo dentro das restricbes de capacidade modeladas para cada
infraestrutura. Inputs de oferta e demanda, custos logisticos e tributarios, precos de aquisi¢do e capacidades
das infraestruturas foram inseridos no modelo de otimizacdo, que responde quais seriam os fluxos
otimizados no horizonte especificado.

iii) Analise dos Cenarios: Os diferentes cenarios de preco e capacidade para o horizonte de 2035
foram rodados no modelo e analisados em conjunto com o Comité de Refino, Suprimento e Logistica (RSL).
Uma vez validados os fluxos resultantes de cada cenario, foram calculados e comparados os seus
respectivos custos, assim como a competicdo futura entre as refinarias (produto a produto).

iv) Célculo dos Investimentos: Com o0s cenarios validados, foram calculados e detalhados os
investimentos necessarios para viabilizar a distribuicdo de combustiveis em cada configuracéo. Para as
infraestruturas com baixa probabilidade de investimento, foram discutidas alternativas, e o montante final a
ser investido foi comparado a redugdo do custo total de distribuicdo que os investimentos trouxeram.
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3. Cenérios de Oferta e Fatores de Utilizac&o

O Cenario Base estudado pelo IBP se baseia no plano de desinvestimento acordado entre a
Petrobras e o CADE em junho de 2019, e adota como premissa um fator de utilizag&o (FUT) de 85% para
as refinarias que permanecerao sob operagdo da Petrobras e de 90% para as refinarias incluidas no plano
de desinvestimento, incrementando a oferta de produtos. Além disso, em termos de ampliagdo da
capacidade instalada, foi incluido na projecao o inicio de operagdo do 2° Trem da RNEST, planejado para
2025, e que contribuird para a reducdo do gap estrutural de Diesel no pais. Alguns ajustes de mix nas
producées individuais de cada cadeia foram realizados para se adequarem as expectativas de mercado,
incluindo uma reducéo na oferta nacional de S500 em prol do aumento da producdo de S10 através da
construcao de unidades HDT. Os cenarios Base e Alternativo foram detalhados na Tabela 1.

Tabela 1 - Tipo de Refinador por Cenario. Fonte: Leggio

Cadeia Planta Alternativol
Amazonas

Pernambuco

DAX OIL Independente Independente
Bahia

Rio de Janeiro MANGUINHOS Independente Independente

Séao Paulo

Parana

Rio Grande do Sul

Riograndense RS | Independente Independente

O Cenério Alternativo se difere do Cenario Base justamente em relacdo a execucéo do plano de
desinvestimento. Enquanto o Base é pautado no desinvestimento completo, o Alternativo foi construido com
a perspectiva de que somente a RLAM (Bahia) e a REMAN (Amazonas) serdo vendidas. Como
consequéncia dessa premissa, o fator de utilizac&o das refinarias remanescentes se manteve em 85% e o
2° trem da RNEST né&o foi incluido nesse cenario, o que reduziu a projecao de producéo nacional para todos
os derivados, principalmente o Diesel. E possivel comparar as projecdes de oferta de ambos os cenarios
através dos Gréficos 1 e 2.
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Gréfico 1 - Projegdo de Oferta Nacional no Cenério Base. Fonte: Leggio
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Gréfico 2 - Projecao de Oferta Nacional no Cenario Alternativo. Fonte: Leggio

Diferentemente da oferta de derivados, que é definida utilizando premissas estabelecidas de
capacidade, utilizacéo e corte, a oferta de etanol de cana possui um grau de incerteza alto, dado que a
producdo de seus insumos depende de fatores naturais, como clima e solo. Por isso, foi utilizado um
simulador estatistico que, a partir das distribuicbes de suas variveis explicativas (area plantada, area
colhida, relagéo etanol/acucar, produtividade agricola e produtividade industrial), retornou o volume de
producéo nacional em 2035 com maior probabilidade de ocorréncia: 43 MM m3.

Para o atingimento da produgdo necesséria de Etanol e de Biodiesel em 2035, foram estimados
também os investimentos necesséarios em usinas e esmagadoras. A capacidade atual de producéo de etanol
de cana ja € suficiente para atender a demanda projetada, enquanto para a producgdo de etanol de milho é
estimado um investimento de R$ 5,6 bilhdes para se aumentar a capacidade produtiva em
aproximadamente 2,5 MM m3. Em relacéo ao Biodiesel, o investimento necessario em esmagadoras é de
aproximadamente R$ 900 milhdes, aumentando a capacidade produtiva nacional em 850 MM m3.
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4. Demanda Nacional

Assim como a oferta nacional, a demanda do pais por combustiveis também foi projetada para poder
ser inserida no modelo de otimizagdo. Foram aplicadas metodologias distintas para cada produto,
respeitando as especificidades de cada mercado.

No Ciclo Otto, a demanda foi projetada em Gasolina Equivalente utilizando a frota como principal
variavel explicativa, que por sua vez foi projetada com base em modelagens de compra, de venda e de
sucateamento de veiculos. Foram utilizadas premissas de eficiéncia energética (Inovar-Auto e Rota 2030),
aumento do uso de carros de aplicativo e introducéo de veiculos elétricos e hibridos. Sobre a expanséo da
frota de elétricos e hibridos, foi utilizado como referéncia o Cenario Conservador do PNE 2050, no qual os
XEVs atingem 3,5% de participacao na frota em 2035, conforme Gréfico 3. O mix de etanol anidro foi mantido
em 27%, enquanto o balango entre Gasolina C e Etanol Hidratado foi dado de acordo com o equilibrio da
oferta nacional dos dois produtos.
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Gréfico 3 - Frota de Ciclo Otto por Tipo. Fonte: Leggio

No Ciclo Diesel, foi aplicada uma regressdo estatistica utilizando o PIB como principal variavel
explicativa, e corrigindo os anos em que houve maior descolamento. Para definigdes de mistura, utilizou-se
a legislacéo vigente, que estabelece uma progressé@o do percentual de biocombustivel até 15% em 2025.
Importante nesse caso ressaltar que, apesar das projec6es serem feitas em biodiesel éster de acordo com
a legislacéo vigente, o IBP defende um mandato Unico para todos os biocombustiveis do Ciclo Diesel,
permitindo que outras alternativas como o HVO possam suprir regides distantes da oferta do biodiesel. As
projecdes de demanda de todos os produtos podem ser observadas no Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Demanda de Derivados e Biocombustiveis. Fonte: Leggio
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Finalmente, o balanco de demanda entre o Diesel S10 e o S500 foi ajustado de acordo com as
expectativas de mercado, resultando para 0 S10 uma representatividade de 87% da demanda nacional total
em 2035, contra os 56% atuais, conforme Gréfico 5.
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Gréfico 5 - Demanda de Diesel A aberta por S10 e S500. Fonte: Leggio
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5. Comércio Exterior e Preco de Paridade Internacional

Além dos volumes de demanda e producdo nacional, foram também definidos os valores de
importagdo e exportacdo para cada um dos produtos de acordo com o balanco entre oferta e demanda,
incluindo também algumas tendéncias historicas identificadas. O Querosene de Aviacéo, a Nafta e o GLP,
por serem deficitarios, compuseram parte do fluxo de importacédo, assim como o Diesel. A Gasolina A é
historicamente deficitaria, mas também apresenta fluxos de exportacao consolidados ao longo dos ultimos
anos, entdo essa exportacao foi adicionada na composicao do seu déficit. No caso do etanol foi considerada
a importacdo sazonal na regido nordeste, assim como 0s volumes historicamente contratados para
exportacdo. E importante observar que todos os derivados (e o etanol) projetados possuem gaps estruturais
que serdo supridos por importacdo ja no curto prazo. As projecoes de importacdo e exportacdo podem ser
visualizadas no Graficos 6, 7 e 8.
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Gréfico 6 - Projecdes de Importagdo de Derivados e Biocombustiveis do Cenario Base. Fonte: Leggio
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Gréfico 7 - Projecdes de Importagao de Derivados e Biocombustiveis do Cenario Alternativo. Fonte: Leggio
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Gréfico 8 - Projecoes de Exportacdo de Derivados e Biocombustiveis (em ambos os cenarios). Fonte: Leggio

O preco de aquisicao de cada polo supridor foi definido através da metodologia Leggio para célculo
do Preco de Paridade de Importacdo (PPI). Essa metodologia buscou estimar o preco que o supridor,
independentemente de ser um produtor nacional ou um importador, colocara no polo de oferta considerando
a melhor alternativa concorrente e visando maximizar a sua rentabilidade. As principais parcelas para
formacao do PPI sdo o preco internacional de aquisi¢éo (U.S. Gulf Coast Ultra-Low Sulfur No 2 Diesel Spot
Price para o Diesel e Conventional Gasoline Regular Spot Price para Gasolina A); o frete maritimo, calculado
de acordo com os custos e taxas de afretamento no periodo; as tarifas portuérias, compostas pelos custos
de armazenagem, movimentacao de pier e demurrage praticados no mercado; e o custo de internalizacao,
representado pelo custo rodoviario entre o terminal portuario de referéncia e o polo terrestre no qual o
produto esta sendo ofertado. Um exemplo de calculo de preco de paridade para pode ser visto no Grafico
9.
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Gréfico 9 - Exemplo de Calculo de Preco de Paridade Internacional para Polo de Paulinia-SP. Fonte: Leggio
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6. Infraestruturas

Assim como os dados de oferta, demanda e custo, as infraestruturas e suas capacidades também fazem
parte dos inputs de cada cenério testado no modelo de otimizagdo. Foram consideradas ndo somente as
infraestruturas que j& movimentam combustiveis atualmente (e suas respectivas expansdes brownfield), mas
também os projetos greenfield de terminais portuarios e ferrovias de interesse para o setor de distribui¢do. Entre
0s projetos de terminais portuarios greenfield testados ao longo do projeto, podemos citar Santarém, Vila do
Conde, Pecém, Porto do Acl e Sao Francisco do Sul. Entre as ferrovias greenfield, destacam-se a Ferrogréo, a
FICO, a Norte-Sul, a Nova Ferroeste, a Nova Rumo Malha Norte e a Ferrovia Rio-Vitéria. Ambos 0s grupos podem
ser vistos na Figura 1.

_ Miramar
© Vila do Conde

Cabedelo
Suape

Maceio

Figura 1 - Infraestruturas Ferroviarias e Portuarias Modeladas. Fonte: Leggio
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/. Resultados

A seguir, serdo discutidos os principais resultados obtidos nas diversas andlises realizadas ao longo do
projeto.

7.1 Competicdo entre as Refinarias e Impactos do Desinvestimento

Parte do escopo do projeto foi analisar como o programa de desinvestimento para as refinarias da
Petrobras poderia afetar o mercado de distribuicdo e identificar os investimentos necessarios para garantir o
suprimento em 2035. Apés a venda planejada das refinarias RNEST, REGAP, REPAR e REFAP e concluséo da
venda da RLAM e da REMAN, aproximadamente 50% da capacidade atual de refino do Brasil estara sob operacéo
de refinadores independentes. A Petrobras deixa de ser responséavel por todo o abastecimento nacional, e passa
a compatrtilhar esta atividade com outras empresas, em um contexto de competicao entre as refinarias. A avaliacéo
da atuacao destes refinadores no mercado é fundamental para a priorizacao de investimentos em infraestruturas.

Para entender melhor essa dindmica de competicdo, foi utilizada uma metodologia desenvolvida pela
Leggio denominada “FOB Net Back”, a qual aloca os excedentes de produto de cada cadeia superavitaria em
cadeias deficitarias de acordo com o menor custo logistico dessa transferéncia entre cadeias. Esta analise tem
como premissa a maximizagao da rentabilidade da refinaria no atendimento de outros mercados, uma vez que o
preco € definido pela paridade internacional, deixando para a importagdo os mercados mais distantes das cadeias
superavitarias. Um exemplo dessa analise pode ser visto na Figura 2, na qual os fluxos competitivos entre as
refinarias sdo detalhados em suas origens e destinos através das setas mais escuras, enquanto os fluxos de
importagdo que complementam as demandas sdo demonstrados através das setas claras.

Competicéo para

Competicéo para
o Diesel A (S10)

Gasolina A

= Cabotagem
=¥ Importagio

—+ Cabotagem
=¥ Importagdo

Figura 2 - Competicdo entre as Refinarias no Cenério Base (Plano de Desinvestimento da Petrobras). Fonte: Leggio

Como concluséo desta andlise, verifica-se que a importacéo sera responsavel pelo atendimento dos gaps
da maior parte das cadeias deficitarias, além disso algumas refinarias irdo competir regionalmente em um cenario
11
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de desinvestimento completo, como a competicdo pelo suprimento de municipios entre a RLAM na Bahia e a
RNEST em Pernambuco. A RNEST, através do seu excedente de S10, estaria mais bem posicionada para suprir
municipios na Cadeia da Bahia com esse produto, enquanto a RLAM, com seus excedentes de S500 e Gasolina,
poderia competir na Cadeia de Pernambuco.

Outra cadeia cujos investimentos sdo afetados diretamente pelo cenario de venda das refinarias € a
Cadeia do Parana, que demonstra forte déficit de produtos para o Ciclo Diesel e Ciclo Otto. Caso se confirme um
novo refinador nessa cadeia, indica-se um cenario de investimento defensivo desse novo refinador em relacdo a
sua area de influéncia de demanda, projetando investimentos que aumentam a sua capacidade de interiorizacéo
de produtos (dutos e terminais préprios em Sao Francisco do Sul). No cenério alternativo, onde a Petrobras se
mantém operando a REPAR, assumiu-se que 0s investimentos seriam feitos em infraestruturas que
complementam os volumes da cadeia, como a ampliacéo dos terminais de importacdo em Paranagua.

7.2 Cadeias e Fluxos por Modal, Reducédo de Custo Logistico e Investimentos

Um dos objetivos dos investimentos em infraestrutura é a migracao de fluxos rodoviarios para modais de
alto volume. Dessa forma, reduz-se o custo de abastecimento (principalmente nas regides interioranas) e mitiga-
se o risco de desabastecimento, aumentando as alternativas de internalizacdo dos derivados, normalmente
ofertados préximos ao litoral. Uma forma visual de avaliar essa migracao de fluxos para os modais de grande
volume é através dos mapas de fluxo de cada cenario. Na Figura 3 (mapa de fluxos de distribuicdo do Diesel A),
€ possivel verificar a reducéo dos fluxos rodoviarios (laranja) e o aumento dos fluxos ferroviarios (verde) através
dos investimentos em novos projetos ou expansédo de capacidade das infraestruturas de distribuicao.

Fluxos de Diesel A
Com Investimento

Amazonas
Bahia
Maranhdc

=+ Cabotagem Parana

—» Dutovidrio Para

L Pernambuco
—¥ Ferrovidrio

Rio de Janeiro

¥ Hidroviario I Ric Grande do Sul

=¥ Rodovidrio Sdo Paulo

Figura 3 - Mapa de Cadeia e de Fluxos de Diesel dos Cenarios 2035 Sem e Com Investimentos. Fonte: Leggio

A mesma dindmica pode ser observada nos fluxos de biocombustiveis (Figura 4), que costumam percorrer
o sentido inverso dos fluxos de derivados (do interior para o litoral). O aumento dos fluxos dutoviérios (preto) e de
cabotagem (azul) também ficam mais evidentes quando temos o cenario de investimento. Destacam-se 0s

12
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volumes de cabotagem do Sudeste para o Nordeste, e a ampliacdo da movimentagdo dutoviaria através dos
projetos de expansédo da Logum.

Fluxos de Etanol
om Investimento

Fluxos de Etanol
Sem Investimento

Amazonas
Bahia

Maranhio

5/ —% Cabotagem Parana
=% Dutovidrio Para
=¥ Ferrovidrio Pernambuco

Ric de Janeire

=¥ Hidrovidrio X
I Rio Grande do 5ul

=% Rodovidric S0 Paulo

Figura 4 - Mapa de Cadeia e de Fluxos de Etanol dos Cenarios 2035 Sem e Com Investimentos. Fonte: Leggio

Essa migracdo para modais de alto volume também pode ser observada na composi¢do da matriz de
transportes (em percentual de m3Km — equivalente do TKU para a logistica de combustiveis) de cada cenario,
demonstrada no Grafico 10. Fica evidente a substituicdo da coleta ou transferéncia rodoviaria entre as bases para
0s modais de maior volume como ferrovias, dutovias e rotas de cabotagem.
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Gréfico 10: Percentual de cada modal na matriz de transportes de combustiveis. Fonte: Leggio

Uma forma alternativa de visualizar essa migragao é através do comparativo de custos logisticos entre os
cenarios sem investimento (Baseline) e com investimento (IBP). No Gréfico 11 é possivel observar que somente
a reducao de Custo Logistico pela migracdo de modais é responsavel por uma economia anual de R$ 1,2 bilhdes,
além das redugdes de custo de aquisicdo (R$ 766 milhdes a.a.) pela compra de produtos nos polos que minimizam
0 custo de abastecimento, e de perdas tributarias (R$ 94 milhdes a.a.) pela viabilizagdo do uso de rotas que néo
tenham diferencas de aliquotas causadoras desse custo.
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Gréfico 11 - Custo Logistico dos Cenarios Sem e Com Investimentos. Fonte: Leggio

Como os investimentos foram customizados para os Cenarios Base e Alternativo, os impactos de reducéo
de custo dos investimentos sdo similares, e serdo discutidos mais a frente, quando analisarmos a relacao entre
CAPEX e potencial reducéo de OPEX dos investimentos.

7.3 Investimentos Diretos e Indiretos (Multisetoriais)

Uma vez definidos os fluxos otimizados sem as restricdes de capacidade nas infraestruturas atuais, foi
possivel calcular o investimento direto e indireto (também chamado de multisetorial) para cada um dos cenarios
gerados. O montante total de investimento direto variou entre R$ 8,8 e 8,1 bilhGes nos cenarios Base e Alternativo,
respectivamente. Essas diferengas podem ser observadas nos Graficos 12, 13 e 14, e refletem a expectativa no
Cenario Base de serem feitos mais investimentos por parte dos novos refinadores em estruturas de escoamento
da sua producéo (dutos e terminais aquaviarios). Por outro lado, no Cenario Alternativo esses investimentos se
concentram em infraestruturas complementares de internalizagdo, como as ferrovias. Os investimentos em dutos
variaram de R$ 400 milhdes até R$ 1 bilhdo; os investimentos em terminais aquaviarios oscilaram entre R$ 2,1 e
2.3 bilhGes; e os investimentos diretos em ferrovias foram calculados entre R$ 5,4 a 5,6 hilhdes. Desse montante,
foram apurados somente R$ 1,5 bilhes como investimentos previstos nas infraestruturas sugeridas como
expansao ou projeto greenfield. Esses valores sdo mais detalhados no Anexo 1.
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Gréfico 12 - Investimentos do Cenério Base por Cadeia. Fonte: Leggio
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Gréfico 14 - Comparativo de Investimentos por Tipo de Infraestrutura. Fonte: Leggio
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Em relacéo aos investimentos indiretos, ou multisetoriais — majoritariamente ferroviarios, separamos esses
valores dos investimentos diretos pois a sua viabilidade financeira ndo depende somente da movimentacéo de
combustiveis, mas também da movimentacao de granel sélido ou carga geral. Nesses casos, os derivados atuam
como complemento de receita dos projetos estruturantes, ao invés de serem 0s responsaveis pela sua viabilidade.
Estima-se uma necessidade de investimentos multisetoriais em torno de R$ 109 bilhdes, cujos valores também
sdo detalhados no Anexo 1.

Uma métrica de avaliagdo muito utilizada no setor de infraestrutura é a relacao entre o CAPEX do projeto
ou da expansdo, e a reducdo de OPEX gerada para o sistema onde eles ocorrem. Essa andlise, que sugere um
maior ou menor tempo de retorno do investimento, foi feita para ambos os cenarios estudados, apresentando uma
relacéo positiva para o setor: 0 CAPEX estimado variou entre 4 e 5 vezes! em relagdo ao valor de reducgédo de
custos anuais, prazo (4 a 5 anos) considerado curto para investimentos nesse tipo de ativo. Esses resultados
podem ser verificados nos Gréficos 15 e 16.
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CAPEX Reduc¢éo de OPEX Anual

Gréfico 15 - Relacdo Entre OPEX e CAPEX do cenario Base. Fonte: Leggio
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Gréfico 16 - Relacdo Entre OPEX e CAPEX do Cenério Alternativo. Fonte: Leggio

1 - E importante ressaltar que a reducéo de OPEX é obtida com os investimentos diretos e os multisetoriais, mas o segundo
grupo nao foi incluido no célculo do tempo de retorno, uma vez que os combustiveis apresentam uma contribuicdo marginal
para a viabilidade deste tipo de investimento (ao contrario de outras cargas, como granéis agricolas e minério). 16



7.4 Reducéo nas Emissfes de CO: do Transporte de Combustiveis

Além de ser a alternativa com o maior custo logistico, 0 modal rodoviario também é aquele com a maior
taxa de emissdo CO- por quildbmetro rodado, quando comparado com as alternativas de alto volume. Segundo
dados da ANPET (2019) e do PSTM (2013), o transporte rodoviario possui taxa de emissao superior a duas vezes
o modal ferroviario, quatro vezes o modal hidroviério, cinco vezes o modal de cabotagem e dez vezes o modal
dutoviério. Essa relacdo pode ser observada no Grafico 17.
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Gréfico 17: Taxas de Emissdo de CO2 por modal. Fontes: ANPET (2019) e PSTM (2013). Analises: Leggio

Com a migracéo de volumes do modal rodoviario para as suas alternativas de alto volume, estima-se para
0 Cenario Base uma reducdo de 15% nas emissdes de CO, do transporte de combustiveis, demonstrando um
upside ambiental dos investimentos em infraestrutura, além da reducéo de custo logistico e da garantia de
abastecimento nacional. Essa reducéo das emissdes € detalhada no Grafico 18.
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Gréfico 18: Comparativo de Emissfes de CO2 por Cenério (sem e com investimento). Fonte: Leggio
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7.5 Questbes Regulatoérias: Simplificagdo Tributéria e Livre Acesso

Diversos temas que impactam a distribuicdo de combustiveis foram pautados no Congresso Nacional ao
longo do estudo, e alguns deles foram abordados pelo grupo de trabalho, entre eles a simplificacao tributaria para
combustiveis e a legislac@o de acesso de terceiros a terminais aquaviarios, recentemente publicada pela ANP.

O acesso de terceiros a terminais aquaviarios foi muito discutido em 2021, culminando na revisdao da
portaria ANP n° 251/2000. Com a necessidade de um montante relevante de investimentos para se garantir o
abastecimento eficiente de combustiveis no horizonte estudado, é preciso promover um ambiente atrativo aos
investidores, com livre concorréncia, transparéncia, seguranca juridica, estimulo a competicéo e fortalecimento
dos contratos, assegurando a harmonizacao e a estabilidade de normas e politicas publicas que impactam o setor.
O IBP entende que o melhor modelo para incentivar a competi¢cdo nao é aquele que amplia 0 acesso as mesmas
rotas logisticas vigentes, configuradas para complementar o abastecimento das cadeias atualmente abastecidas
por um supridor dominante. A regulacdo com a maior probabilidade de sucesso é aquela que incentiva os
investimentos em rotas logisticas alternativas, garantindo sempre a preferéncia do proprietario.

O modelo de simplificacéo tributaria defendido pelo IBP propde uma tributacdo monofasica utilizando-se
uma aliquota ad rem fixa, por produto, e uniforme a nivel nacional (conforme preceito constitucional e o disposto
na Lei 192 de 2022), que reduzira a complexidade de arrecadacdo e acabara com as barreiras tributarias que
frequentemente afetam a distribuicdo de combustiveis.

As barreiras tributarias existentes sdo consequéncia da diferenca de aliquotas entre o estado onde foi
incidido inicialmente o imposto sobre o produto adquirido, e onde ele vai ser revendido ao consumidor final, uma
vez que o crédito obtido através dessa diferenca é compensado pelos Estados depois de um longo periodo,
gerando um impacto financeiro negativo para as distribuidoras. Essa diferenca de aliquotas, denominada barreira
tributaria, € muitas vezes inferior a alternativa logistica de abastecimento, fazendo com que as distribuidoras
realizem esse fluxo, mesmo com o custo extra, e transformando a barreira tributaria em uma perda tributaria real.
Quando a alternativa logistica € inferior a barreira tributaria, o fluxo logistico é considerado néo eficiente.

7.6 Cenario de Simplificagc&o Tributéaria

Para entender melhor o impacto da regulacéo tributaria atual na distribuicdo futura de combustiveis (e
conseguentemente nos investimentos necessarios), foi gerado um novo cenario comparativo denominado Cenario
IBP - Simplificacéo Tributaria. A arrecadacéo total de ICMS foi mantida a nivel nacional por produto, mas a forma
de incidéncia do imposto mudou: ao invés de uma aliquota ad valorem e uma base de céalculo diferente por estado,
0 cenario utilizou uma aliquota ad rem, por produto, e uniforme em todo o territério nacional, eliminando-se as
perdas tributarias e fluxos logisticos nao eficientes. Os outros impostos federais que incidem nos combustiveis
(PIS, COFINS e CIDE) foram mantidos com a l6gica de recolhimento atual.
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Gréfico 19 - Comparativo de Custos Totais entre o Cenario Base e o com Simplificag&o Tributéria. Fonte: Leggio

Nesse cenario, somente a reducao das perdas tributarias e fluxos logisticos ndo eficientes representa uma
reducédo de R$ 618 milhdes a. a. (vide Grafico 19), ndo considerando os potenciais beneficios da reducéo de
sonegacao fiscal e a eliminacao dos beneficios fiscais dados a empresas através de acordos pontuais, uma vez
gue estes impactos néo foram objeto deste estudo. Em relac@o aos impactos nos fluxos de distribuicdo, é possivel
observar na Figura 5 a expansao de algumas cadeias de suprimento, como a do Para, do Maranhao e do Rio
Grande do Sul. Nota-se também uma maior flexibilidade de fluxos last mile entre os estados (ex: fronteira de Sao
Paulo com o Mato Grosso do Sul).

Fluxos de Gasolina Sem
Simplificacdo Tributéria

Fluxos de Gasolina Com
Simplificagdo Tributéria

=¥ Cabotagem
=% Dutoviario
—% Ferrovidrio
~¥ Hidroviario
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Amazonas
Bahia

Maranhdo

Parana

Para

Pernambuco

Rio de Janeire
Rie Grande do Sul

. Sdo Paulo

Figura 5 - Mapa de Cadeia e Fluxos de Gasolina dos Cenéarios 2035 Sem e Com Simplificacdo Tributaria. Fonte: Leggio
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As mudancas de fluxo influenciaram os investimentos da maioria das cadeias de forma discreta, uma vez
que as suas regides de fronteira ndo costumam ter grande consumo de combustiveis. Dentro das cadeias que
aumentaram o montante de investimento necessério no cenario de simplificacao tributaria (Pard, Maranh&o e Rio
Grande do Sul), se destacam o sistema ferro-hidroviario Ferrograo-Santarém (PA), o Porto de Itaqui e a sua
expedicao ferroviaria na EFC (MA), a FICO (MT) e a Rumo Malha Sul (RS). Entre as cadeias que reduziram a
necessidade de investimento (S&o Paulo e Parand), destacam-se a Rumo Malha Norte (MT), a Nova Ferroeste
(PR e MS), o Porto de S&o Francisco do Sul e 0 OPASC (ambos em SC).
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1.000 A
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Gréfico 20 - Comparativo entre CAPEX e Reducdo de OPEX do Cenério de Simplificagéo Tributaria. Fonte: Leggio

Apesar da diferenca percentual de 1% entre os cenarios IBP Base e IBP Simplificacdo Tributaria, o
segundo foi aquele que obteve a maior reducdo de custo total de distribuicdo em relacdo ao Baseline, uma vez
gue combinou o aumento da eficiéncia logistica com a reducdo das perdas tributarias, resultando em uma reducéo
de R$ 2,6 bilhdes ao ano a partir de 2035 com a realizac¢&o dos investimentos. Além disso, o investimento estimado
para esse cenario foi menor do que o do Cenario Base, aumentando ainda mais a atratividade do conjunto de
investimentos. Esse comparativo pode ser visto no Grafico 20.
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8. Conclusdes Finais

O presente estudo atingiu ndo somente 0 seu objetivo principal de estimar os investimentos em
infraestrutura no setor de distribuicdo de combustiveis, mas também discorreu sobre diversos temas pertinentes
ao segmento: impactos do plano de desinvestimento em refino da Petrobras, contexto de competicdo entre os
novos refinadores, investimentos em producdo de biocombustiveis, questbes regulatorias de mistura de
biocombustiveis, acesso de terceiros a infraestrutura e monofasia na tributacdo de ICMS de derivados e
biocombustiveis.

Apesar de diversos cenarios regulatérios e de mercado, os resultados apresentaram consisténcia em
relacdo ao relevante montante de investimentos necessarios (tanto diretos quanto indiretos) para garantia do
abastecimento nacional, 0 que corrobora o posicionamento do IBP em relacdo a necessidade de um ambiente
que estimule a competicao e estimule o apetite dos investidores no setor de combustiveis, de forma que os efeitos
alcancem o consumidor final.

O Cenario Base proposto sugere o investimento em infraestrutura direta de R$ 8,8 bilhdes com reducao
de custo para distribuicdo de combustiveis no pais de R$ 2 bilhdes por ano. Além disso, aponta a necessidade de
investimentos multisetoriais da ordem de R$ 109 bilhées em ferrovias.

A consisténcia entre 0s cenarios ndo se mostrou somente nos montantes de investimento, mas também
nas estimativas de reducdo de custo anual de distribuicdo principalmente pela reducéo de custos logisticos e de
custos de aquisicao. Esses resultados reforcam a atratividade que os investimentos no setor podem trazer, assim
como a urgéncia de se iniciar estes investimentos, uma vez que o segmento jA apresenta gargalos de
infraestrutura.

Além dos beneficios financeiros, foram também observados potenciais upsides ambientais com os
investimentos em infraestrutura. A migracdo de fluxos do modal rodoviario para alternativas de alto volume
representa ndo sé uma reducéo do custo de abastecimento, mas também uma reducéo das emissdes de CO; no
transporte de combustiveis estimada em 15%, o que reforca a importancia dos investimentos na busca por uma
matriz de transportes mais equilibrada e sustentavel.

Finalmente, no cenario com a simplificacdo tributaria, onde é adotada a monofasia e aliquota fixa ad rem
por produto, e uniforme em ambito nacional, a reducao de custo anual de distribuicdo alcancou R$ 2,6 bilhdes por
ano, sendo este o cenario de melhor resultado com relacdo aos investimentos projetados e reforcando a
importéncia das discussdes regulatérias vigentes. Os ganhos do cenario de simplificagcdo tributaria ndo séo
somente indiretos, como reducéo da sonegacgéo e dos beneficios especificos, mas também ganhos diretos, como
a reducao das perdas tributarias, que deverao ser repassados para o consumidor final.

Com base nos resultados deste estudo, o IBP demonstra com dados consistentes que 0s investimentos
requeridos para o suprimento de combustiveis geram a reducdo no custo nacional de abastecimento e aumentam
a eficiéncia das cadeias logisticas no pais, com impactos positivos para a sociedade.

Este trabalho contou com o suporte técnico do Comité de Refino,
Suprimento e Logistica, do Comité de Tributario e da Equipe de Andlise
Econdmica do IBP.
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Anexo: Detalhamento dos Investimentos

Cadeia lifEesiii IBP IBP IBP Simpl. Outros Investimentos Investimentos
Base Alternativo | Tributéaria Setoriais Previstos Multisetoriais Previstos

Ferrogréo 880 MM 880 MM 909 MM 25,2 Bi
Para Porto de Santarém 484 MM 484 MM 502 MM - -
Vilado Conde 80 MM 80 MM 80 MM 571 MM -
Porto de Itaqui 414 MM 616 MM 473 MM 58 MM -
FICO - 2,7 Bi
Maranhé&o
EFC 482 MM 482 MM 605 MM - 8,2 Bi
Norte-Sul - 2,7Bi
et s Porto de Mucuripe 195 MM 195 MM 193 MM - -
Porto de Suape 80 MM 80 MM 80 MM - -
FCA 52 MM 52 MM 58 MM - 13,8 Bi
Bahia Porto de Aratu 80 MM 80 MM 80 MM - -
ORSUB - - - - -
Porto de Vitéria 96 MM 96 MM 83 MM 32MM -
Rio de Janeiro
Porto de Acl 144 MM 144 MM 156 MM - -
Porto de Santos - 80 MM 711 MM -
RMMN - 11 Bi
Sé&o Paulo Norte-Sul TS 1651 MM 1680 MM 1600 MM - -
RMMP - 5,8 Bi
LOGUM 431 MM 431 MM 431 MM - -
Nova Ferroeste 1803 MM 1885 MM 1733 MM - 29,4 Bi
Porto de Paranagua 80 MM 160 MM 80 MM 178 MM -
Parana Porto de Sdo Francisco g q 102MM 597 MM - -
do Sul
OSPAR 281 MM - 281 MM - -
OPASC 289 MM - - - -
Rio Grande do Sul RMMS 592 MM 630 MM 734 MM 10,3 Bi

8.768 MM 8.161 MM 8.681 MM 1.550 MM 109 Bi
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