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PROGRAMA
INCENTIVA

VOLTA DOS
NEGOCIOS

Além de quatro leildes neste ano,
governo definiu o cronograma
de 2018 e 2019 e implementou
varias mudancas regulatorias
para atrair investidores

Por Simone Goldberg

epois de quase trés anos praticamente estag-
D nado, mergulhado numa crise que incluiu os

escandalos de corrup¢ao na Petrobras, a derru-
bada de precos do barril e o freio nos investimentos, o
setor de petroleo e gas no Brasil da sinais de retomada,
por conta de varios fatores, internos e externos. No am-
biente doméstico, um dos mais importantes é a volta
de um cronograma de leilGes de areas de exploracio,
reivindicagio antiga das empresas. O governo marcou
quatro rodadas neste ano, sendo duas de pré-sal, e es-
pera arrecadar R$ 8,5 bilhdes.

Também sinaliza com mais seis, trés em 2018 e ou-
tras trés em 2019, ofertando pré-sal, campos terrestres
maduros e dreas em bacias maritimas e em terra fora
do pré-sal. O panorama brasileiro se tornou ainda mais
favoravel aos investimentos privados com mudancas
regulatorias - itens recorrentes na lista de interesses
dos players do setor: o fim da obrigatoriedade da Pe-
trobras como operadora tinica no pré-sal; a reducio
de contetido local; avancos em acordos de unitizacio
(areas de pré-sal adjacentes a blocos ja concedidos); e
perspectiva de prorrogac¢ao por 20 anos do Repetro,
regime tributirio especial que facilita importagio e
exportacao e que vence em 2019,
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Em meados de abril, 0o mercado aguardava que alguns
destes pontos - prorrogacio do Repetro e os acordos de
unitizacio - fossem confirmados e aprimorados pelo
governo. “O Brasil tem uma geologia extremamente
favoravel e éum dos paises mais interessantes do mundo
para se procurar petroleo”, diz o secretario executivo de
exploracao e producio do Instituto Brasileiro de Petro-
leo, Gés e Biocombustiveis (IBP), Anténio Guimaries.
“Mas ¢ preciso um ambiente de negdcios atrativo.”

Ele lembra que havera neste ano 27 licitagées de
petrdleo pelo mundo e as empresas “vio comparar as
vantagens de investir no Brasil ou em outros lugares”. No
frontexterno, os ajustes que as petroleiras fizeram para
se adequar aos novos pregos do barril e a estimativa de
estabiliza¢do na faixa dos US$ 50 a US$ 60 permitiram
melhor planejamento futuro. “O pre¢o nio deve subir,
por conta da competitividade americana, esvaziando
o acordo da Organizacio dos Paises Produtores de Pe-
troleo (Opep)”, avalia Tereza Fernandez, consultora da
MB Associados.

Os pregos internacionais do barril devem se manter
porque, apesar de a Opep ter fechado um acordo com
paises produtores ndo membros para cortar a producio
no comego do ano, numa tentativa de elevar o preco,
a producao de xisto americano e de 6leo no golfo do
México tem aumentado. A renovacio do entendimen-
to, depois de seis meses, nio é dada como certa. Esta
cotagdo atual, diz Tereza, é bastante razodvel para o pré-
sal nacional, que vem obtendo ganhos tecnolégicos e
reduzindo custos.

Assim, as grandes petroleiras voltam a pensar em
novos investimentos e o Brasil tem chances de atrair
esses negdcios. Um estudo da consultoria Accenture
indica que, com a volta dos leildes e os acertos no arca-
bougo regulatério, ha estimativas de que as empresas
de petréleo, incluindo a Petrobras, estejam investindo
US$45 bilhdes até 2025. Boa parte desses pré-requisitos
esta definida. O Ministério de Minas e Energia confirma
arealizacdo de quatro leildes em 2017.

O primeiro é a chamada Rodadinha, quarta rodada
de campos marginais em terra, programado para maio.
Serdo oferecidas nove areas (Aracas Leste, Garca Branca,
Iratina, Itaparica, Jacumirim, Noroeste do Morro Rosadao,
Rio Mariricu, Urutau e Vale do Quiricd), distribuidas em
trés bacias sedimentares: Potiguar, Recdncavo e Espirito
Santo. A Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) informa
que elas foram selecionadas visando ampliar o conhe-
cimento das bacias sedimentares e dar oportunidades
a pequenas e médias empresas.

Em setembro, haveri dois leildes: um é a 143 rodada
sob regime de concessao, que tem selecionados 291
blocos exploratdrios, em nove bacias sedimentares de
diversos Estados, e outros dez blocos de aguas ultra-
profundas, na porgio norte da bacia de Campos. Sio
areas, diz a ANP, em bacias de elevado potencial, de no-
vas fronteiras e bacias maduras, que poderao ajudar a
ampliar as reservas e a produgio, além de descentralizar
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o investimento exploratorio no pais, desenvolver a pe-
quena inddstria petrolifera e fixar empresas nacionais
e estrangeiras no pais.

A outra disputa de setembro, pela programacio do
governo, & o segundo leildo de partilha, com a oferta de
areas unitizaveis do pré-sal (blocos vizinhos a outros
concedidos) na bacia de Campos (Tartaruga Verde e
Gato do Mato) e bacia de Santos (Carcara e Sapinhoa).
E finalmente em novembro estd marcada a terceira ro-
dada do pré-sal. Serdo oferecidas quatro dreas nas bacias
de Campos e de Santos: Pau Brasil, Peroba, Alto de Cabo
Frio-Oeste e Alto de Cabo Frio Central.

Até agora s6 houve um leildo de pré-sal pelo regime
de partilha: a do campo de Libra,em 2013, na bacia de
Santos, vencido pelo consércio Petrobras, anglo-holan-
desa Shell, francesa Total e chinesas CNPC e CNOOC.
O governo ja definiu outros seis leiloes, trés em 2018 e
trés em 2019 - somando dez de 2017 a 2019. Em 2018
€ 2019, a grade sera similar em cada ano, com campos
maduros terrestres, outro vendendo blocos sob o regime
de concessao (em terra e mar) e um terceiro sob regime
de partilha, com areas de pré-sal.

Apesar da novidade deste ano no pré-sal - o fim da
exclusividade da Petrobras como operadora -, a empre-
sa, mesmo com menor capacidade de aporte de recursos
e ainda equacionando suas financas, pode entrar nas
disputas, exercendo seu direito de preferéncia. Foi o que
disse o presidente da estatal, Pedro Parente, na coletiva
de apresentagao de resultados de 2016 em marco. Se-
gundoele, “a empresa pode repriorizar seus investimen-
tos em fungao do interesse que tenha nas 4reas”.

O Plano de Negécios e Gestio da Petrobras 2017-
2021 prevé investimentos de US$ 74,1 bilhées, dos quais
US$ 60,6 bilhoes em exploragio e produgcio. Destes,
apenas 11% foram reservados a exploracio. A maior
parte esta focada em desenvolvimento da producio, com
esforco maiornos campos de pré-sal. Analistas veem a es-
tatal mais seletiva, tendendo a optar, nos leildes, apenas
pelas areas de maior atratividade. Por isso, apontam para
anecessidade de atragao de capitais estrangeiros para
dar mais velocidade a novas campanhas exploratorias.

“As empresas precisam de previsibilidade e um cro-
nograma de leildes é importante para que elas se pla-
nejem e possam mitigar riscos com a diversificacio de
portfdlio”, avalia o s6cio-lider de éleo e gis da KPMG,
Anderson Dutra. Para ele, uma programagio de rodadas
nao necessariamente quer dizer varias com intervalos
muito curtos entre elas, porque pode forgar o caixa de
petroleiras que atuam no Brasil e fazé-las escolher em
qualleildo entrar. Mas isso pode abrir espago para novos
players, de fora do eixo Estados Unidos-Europa.

“As petroleiras foram se ajustando desde 2015,
depois da queda forte do preco do barril, se planeja-
ram ano passado, e o interesse por investimentos vem
aumentando”, diz o professor do grupo de economia
de energia do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Edmar de Almeida.
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Com as mudancas nas regras brasileiras, como o fim da
obrigatoriedade da Petrobras ser operadora Gnica no
pré-sal e reducao de indices de contetidolocal, segundo
ele, o Brasil entra forte no mapa de prioridades.

O pré-sal évisto porele como sem concorrentes, “Nio
hanada no mundo como o pré-sal brasileiro em termos
de volumes”, observa Almeida. Por isso, hi perspectiva
de chegada de petroleiras que ainda ndo atuam no Brasil
ou tém presenca timida, especialmente para esses lei-
16es. “Ter blocos do pré-sal no portfélio agrega valor.”

A norueguesa Statoil € um exemplo de apetite por
NOVOs aportes no pais, que responde por 12% de sua pro-
ducdointernacional de 720 mil barris por dia. Em 2016,
aempresa comprow, por USS 2,5 bilhdes, a participagio
de 66% da Petrobras no bloco BM-S-8, chamado Carcar3,
no pré-sal da bacia de Santos. Carcara ter uma area
unitizavel indo a leilZo, o que faz os analistas apostarem
na Statoil como uma das candidatas a levar a disputa.
A petroleira n2o comenta sobre ativos especificos e diz
que esta sempre avaliando oportunidades de negécios,
como novas rodacas, compra ou venda de ativos.

Nos proximos anos, a Statoil programou varios proje-
tos para o Brasil. pais onde pretende se tornar o principal
playerinternacional Um deles € o desenvolvimento da
segunda fase do campo de Peregrino, na bacia de Cam-
pos, com a instalacao da terceira plataforma - trata-se
do maior campo da empresa fora da Noruega e do qual
tirou mais de 100 milhdes de barris desde 2011, quando
iniciou a producao.

Serao tocados também o desenvolvimento do
BM- C-33, na bacia de Campos, onde foi realizada a
descoberta do P20 de Acticar, e de Carcari e o inicio
da exploraczo em blocos no Espirito Santo. O Brasil,
diz o vice-presidente de relacoes institucionais da
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Statoil Brasil, Fernando de Carvalho, tem uma base
de recursos enorme e volumes a serem descobertos.
“Vemos o pais como uma regido estratégica para um
crescimento sustentavel e a longo prazo”, destaca.

Para ele, o debate em curso em torno das regras para
a drea de petrdleo e gds, incluindo itens como Repetro,
contetido local e novos leildes, mostra a seriedade do
pais em relagdo aos negéeios no segmento. “Apesar do
desafio competitivo que o setor de dleo e gis brasileiro
vive hoje, sem dfivida o Brasil é uma das areas produ-
toras de petrdleo mais atrativas do mundo”, afirma. E
lembra que Brasil compete por projetos e oportunidades
da empresa em varios paises, entre eles Noruega, Reino
Unido, Estados Unidos e Canada.

Outraque tem grandes planos para o Brasil € a anglo-
holandesa Shell, parceira da Petrobras no campo de
Libra, no pré-sal dabacia de Santos, junto com a francesa
Total e duas petroleiras chinesas, CNPC e CNOOC. Fm
novembro de 2016, o presidente mundial da Shell, Ben
Van Beurden, afirmou que a empresa investira US$ 10
bilh&es no Brasil nos proximos quatro anos. Os recursos
irdo principalmente para projetos com a Petrobras, pré-
sal e projetos da BG, que foi comprada pela Shell.

Beurden, que esteve reunido com o presidente Michel
Temer, o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, e o
ministro de Minas e Energia, Fernando Bezerra, também
disse, na ocasiao, que a empresa olhar4 oportunidades
nosnovos leiloes. Se vier a fazer ofertas nasrodadas deste
ano, novos investimentos serdo agregados aos anuncia-
dos. Ele comentou que a extingdo da exclusividade da
Petrobras como operadora tinica no pré-sal abre opor-
tunidades para que novos investidores venham ao Brasil
e mostrou interesse em ser operador, tendo a Petrobras
como parceira estratégica.

Carvalho,
da Statoil:
paiséuma
regidao
estratégica

A francesa Total, outra integrante do consércio
de Libra, vem se movimentando no pais. Em outu-
bro de 2016, anunciou que planeja investimentos de
US$ 300 milhdes em 2017 em projetos na bacia da
Foz do Amazonas. No geral, a empresa prevé aportes
de US$ 1,25 bilhdo neste ano em explorac¢do e o Brasil
€ um dos cinco mercados prioritarios. Os outros sio
Aruba, Chipre, Egito e Malasia. ;

No fim do ano passado, a petroleira francesa foi is
compras por aqui. Adquiriu por US$ 2,2 bilhdes par-
ticipagdes da Petrobras em usinas térmicas e em duas
areas do pré-sal na bacia de Santos. A Total ficou com
22,5% da concessao de lara, que inclui os campos Sururu,
Berbigdo e Oeste de Atapu. No outro bloco comprado, a
petroleira francesa passou a ter 35% do campo de Lapa,
que comegou a produzir no fim de 2016. E nessa regido
que se encontra o campo de Lula, o maior em produ-
¢ao do pais, com cerca de 690,7 mil barris diarios em
fevereiro de 2017.

Paraolider de energia da Accenture Strategy, Daniel
Rocha, o pre¢o do barril estabilizado entre US$ 50 e US$
60 propicia maior previsibilidade para as petroleiras.
“Assim, elas podem selecionar seus projetos viveis a esse
patamar e o pré-sal cabe ai.” Ele vé a disputa deste ano
mais concentrada nas maiores como Shell, Total, Statoil.
Japaraa 14®rodada, ele aponta perspectivas de atracio
de novos entrantes no mercado nacional.

Apesar das boas perspectivas, ha, porém, alguns
problemas no horizonte, porque as incertezas sobre o
ambiente de neg6cios no pafs nio foram todas apaga-
das. “Até 2018, o apetite ainda serd moderado. Boa parte
dos grandes investidores esti aguardando o resultado
das elei¢des do ano que vem”, avalia o presidente da
consultoria Macroplan, Claudio Porto. Para ele, se for
confirmada a expectativa de que “ressurgird uma he-
gemonia politica pro-mercado e com perspectivas de
permanéncia no poder”, o interesse por investimentos
no Brasil alcangar4 um patamar bem mais alto.

Ha mais otimismo do que pessimismo em relagio
ao sucesso dos leildes de 2017, com vérias petroleiras
estrangeiras, e mesmo a Petrobras, comentando ter in-
teresse, como Shell e Statoil, que deixaram claro estarem
analisando oportunidades no Brasil. Mas isso ndo quer
dizer, a priori, que o Brasil verd um boom espetacular
nas proximas rodadas.

Isso porque, na visio de José de S4, socio da
Bain&Company, o nivel atual de preco do barril induz
as empresas a fazer apostas mais calculadas e escolher
ambientes regulatérios de menorrisco. O Brasil, aponta,
concorre com Estados Unidos, Angola, México, Cana-
dé, Australia, Mogambique e Argentina por aportes em
projetos de 6leo e gs. Aseuver, novas rodadas de ireas
de pré-sal sem a regra do operador tinico viabilizara a
presenga relevante de outras empresas no Brasil. “J4 o
impacto de leiloes de outro tipo de ativos vai depender
de quanto se ajustar o ambiente regulatério para traba-
lhar a atratividade comparativa do Brasil”, afirma.
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AVANCO DO
CAPITAL
PRIVADO

Petrobras nao perde seu
protagonismo, mas participacao

de outras empresas na producao il
nacional deve superar 30% em SENE N
dez anos Por Simone Goldberg P Eak VA=W

pesar da redugdo da sua capacidade de inves-
A timentos, de ter perdido a exclusividade para
atuar como operadora tinica no pré-sal e da

tendéncia de aumento da participagdo das petroleiras
privadas—estrangerias e nacionais—na produgao brasi-
leira de 6leo e gas, a Petrobras mantera o seu protagonis-
mo. Analistas do setor, que defendem um mercado mais
aberto, mais competitivo e com mais players, rejeitam
aideia de que a estatal tenha se enfraquecido com a
mudanca na regra do pré-sal, porque ela mantém direito
de preferéncia sobre as areas.

Avaliaces do Instituto Brasileiro do Petroleo, Gase
Biocombustiveis (IBP) e de especialistas indicam a pers-
pectiva de que, em cerca de dez anos, a participacao
das petroleiras privadas na produgao nacional suba
para mais de 30%, ganhando espago especialmente no
pré-sal. Em fevereiro, segundo a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), os cam-
pos operados pela Petrobras responderam por 94% da
producio de 6leo e gés. O pré-sal ficou com 46% do total,
que somou 3,346 milhoes de barris de 6leo equivalente
(boe, que inclui gas) por dia.

Embora a Petrobras tenha a lideranga absoluta do
mercado no ano passado, o crescimento da sua produ-
cio foi de apenas 0,75% sobre 2015. Ja as demais em-  Plataforma
presas registraram uma alta de 15,9%. Para o professor ~ daPetrobras
Edmar de Almeida, do Grupo de Estudos de Energiado  nocampode
Instituto de Economia da Universidade Federal doRio  Libra,na
de Janeiro (UFR]), grande parte desse aumento se deve baciadeSantos
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Almeida,
daUFRJ:

base de ativos
da Petrobras
é muito forte

a participacio de petroleiras estrangeiras em blocos do
pré-sal, em parceira com a estatal verde-amarela,

Lula, no pré-sal da bacia de Santos, por exemplo, é 0
maior campo produtor de petrdleo no pais - em feve-
reiro anotou 690,7 mil barris por dia e tem como s6cios
a Petrobras (operadora), a BG - que foi comprada pela
Shell - e a Petrogal. “Daqui uns dez anos, a producio
das empresas privadas deve responder por 30% a 40%
do total no Brasil. Mas a Petrobras também vai ampliar
sua produgao, porque esta focada no pais”, diz Almeida.
E mesmo sem a exclusividade na operacio do pré-sal,
ele aponta a estatal no controle do setor.

“A base de ativos é muito forte, especialmente no
pré-sal. A Petrobras tem direito de preferéncia, que deve
exercer onde perceber maior atratividade”, avalia. De
qualquer forma, a velocidade com que as petroleiras
privadas ampliardo sua participacio na producio den-
tro do Brasil - que pode chegar a 40% em dez a 15 anos,
nos calculos do lider de energia da Accenture Strategy,
Daniel Rocha, depende de diversos fatores, entre eles
as elei¢oes de 2018.

Osetor, analisa Rocha, esta levando em conta as pers-
pectivas do quadro politico na hora de tomar decisdes.
“Ha receio de novas mudangas de regras”, observa. Ele
encara como positiva a decisao de tirar da Petrobras a
obrigagio de ser operadora tnica do pré-sal. “Alivia a
empresa de ter de tocar projetos menores que poderiam
ndo interessar e a deixa focar naquilo que considera
relevante”, diz. Além disso, a estatal niio dispde de caixa
suficiente para abracar todos os projetos do pré-sal.
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E ruim para o pais ter uma Gnica empresa domi-
2 Crise muito acentuada, o setor

todo para”, 2 2 Rocha. Para ele, a diversificacdo
de players pems nter os negdcios girando. Mas a
perspeciiva de 20 de espago das empresas pri-
vadas ocorre s por conta das novasregras que
favorecema capital privado, mas ainda pela
estratégia ad = Petrobras para enfrentar suas

dificuldades :

Aempresa recuziu fortemente seus investimentos e
estd vendendo atwos para fazer caixa. Entre eles, foram
negociados blocos de exploracio e producio, inclu-
sive de areas de pre-sal para multinacionais como a
norueguesa Sea francesa Total. Ha outros ativos
exploratoriosn desenvestimentos. Além disso,
leo e gas da KPMG, Anderson
baciade Campos da Petrobras

grandes petrol
de seus investis

Enquanto as
novos saltos s
absolutada Petro
de petrdleo se tras
maisglobale 2o
der espaco para
excesso de ofert.

alizados desde 2008.
‘=iras privadas se preparam para
L gue reduzirdo a atual lideranca
producdonacional, o mercado
mpo, o produto tende a per-
mativas de energia. “O atual
Imente estrutural, por conta
da forte expansa =s fontes de energia, como
etanol, biomassa. olar”, ressalta o presidente
da consultoria Macroplan Claudio Porto.
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CONTEUDO LOCAL

MUITAS CRITICAS
AS MUDANCAS

Divergéncias entre empresas petroleiras e fornecedores de
bens e servi¢os nacionais se agravaram devido a forte reducao
nos indices de produ¢ao no pais Por Simone Goldberg

Prata,da
Abimagq:
negociacoes
aindavao
continuar

controvérsia em torno do
contetido local no setor de
petroleo estaradicalizada e

opondo interesses das petroleiras e
fornecedores de bens e servicos na-
cionais. Desde fevereiro, quando o
governo anunciou a reducao, em
média, pela metade, dos indices
minimos para explorac¢io e pro-
dugio, as criticas de entidades da

DIVULGAGAO
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inddstria brasileira se sucedem. Elas
apontam para mais demissoes, em
um momento em que o pais con-
tabiliza cerca de 13,5 milhoes de
desempregados.

Apesar de 0s novos indices terem
sido aprovados pelo Conselho Nz-
cional de Politica Energética (CNPE .
em reuniao neste més, a industria
nacional continua tentando sen-
sibilizar o governo para a questao.
com conversas e por meio das frentes
parlamentares representativas do se-
tor. Os novos percentuais de contet-
do local vao valer na 14* Rodada de
areas de explorac¢io e uma oferta de
areasnovas de pré-sal, dois dos qua-
tro leiloes previstos para este ano.

Jaarodada de campos marginais
em terra ndo terd obrigacao de con-
tetidolocal e oleilao de &reas de uni-
tizacio no pré-sal (blocos vizinhos de
areas concedidas) terd os indices que
valem para os campos adjacentes. A
flexibilizacdo de percentuais de con-
tetido local é reinvindicacio antiga
das grandes empresas exploradoras
de Oleo para estimular investimentos
e darmais competitividade a cadeia
produtiva do setor.

Os novos ntimeros mudam radi-
calmente o sistema que vigorava, no
qual os indices eram estabelecidos
a cada rodada. Assim, havera este
ano percentuais distintos em varios
segmentos da atividade petrolifera.
No mar, oindice sera de 18% duran-

te o periodo de exploracio. J4 para
construcao de pogos, a cota sera de
25% e, para sistemas de coleta e es-
coamento, 40%. Para plataformas, o
estabelecido é de 25%. Em terra, foi
definido 50%.

Da lista de novos indicadores,
n especifico que desagradou
heio a indastria brasileira de
quinas: 0s 25% das plataformas
je. em média, o indice para uni-
s de produc¢io maritimas gira
mo de 65%. “O novo nimero
120 € 50 baixo como também é glo-
bal inclui bens e servicos”, aponta
~sidente do Conselho de Oleo e
¢z Associacdo Brasileira da In-

imaq), Cesar Prata.

iz reclama de traicdo do gover-
no. porgue havia uma negociagao
em curso para que nao fossem de-
fnidos indices globais - que agra-
i petroleiras — como foi feito.
inda espera reverter a deci-
zora aposta nas oito frentes
tares representativas da
engenharia e infraestru-
“onais — entre outros temas
sseguem nos debates.
co Prata, um indice glo-
! seria algo entre 40% e
Jw 25% para bens e 25% para
Tais patamares serviriam
=ncomendas e manter os
et Para a inddistria crescer,
0s indices teriam de ser 40% em ser-
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