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Brasil

Infraestrutura Ha consenso sobre a flexibilizacio de regras, mas fortes divergéncias em relacdo ao grau de abertura

Contetido local gera “racha” no governo

Daniel Rittner e Rodrigo Polito
De Brasilia e do Rio

O governo deverd fechar na
proxima semana as regras de con-
teticlo local para a 14* rodada de
licitacoes de blocos exploratorios
da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gis Natural e Biocombustiveis
(ANP). Ap6s uma série de consul-
tas ao setor privado, estd prevista
para segunda-feira uma reuniio
decisiva do comité diretivo do
Programa de Estimulo  Competi-
tividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimora-
mento de Fornecedores do Setor
de Petrdleo e Gés Natural (Pede-
for) para deliberar sobre o tema.

Os integrantes do comité che-
gam divididos i reuniao. Ha con-
senso em torno de uma fexi
zagdo das regras atuais. Existem
fortes divergé no entanto,
em relacio ao grau de abertura a
fazer. Um dos pontos que opoem
as duas alas € a forma de cilculo
do contetido local na exploracao
e desenvolvimento dos projetos.

De um lado estio Casa Civil,
Fazenda e Minas e Energia. Eles
tém forte interesse em criar um
ambiente atrativo para investi-
daores nos praximos leiloes de pe-

tréleo e estio de olho no poten-
cial de arrecadacio das disputas.

De outro lado fica um grupo
que reconhece a necessidade de
ajustes na politica em vigéncia,
mas se diz preocupado como futu-
ro da cadeia de fornecedores para
a indastria do petréleo. Essa cor-
rente é composta pelo Ministério
da Indistria, Comércio Exterior e
Servigos {Mdic), pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social (BNDES), pela Financia-
dora de Estudos e Projetos (Finep)
epela ANE

Hoje as regras de contetido lo-
cal exigern que tudo seja caleula-
do item por item, com base em
uma planilha extensa de setores e
subsetores. As petroleiras recla-
mam da complexidade da meto-
dologiae dizem que isso dificulta
ocumprimento das exigéncias.

O primeiro grupo defende um
indice global, mas a ideia en
ta oposicao da indistria, que vé
um risco elevado de que o con-
tetido local seja preenchido com
muitos servigos e poucos bens.

A ala mais “desenvolvimentis-
ta” também nio concorda do
modelo vigente, mas prefere
uma o das exigéncias de
contetido local em trés a cinco

en-

England, da Deloitte: mudancas nas regras podem tornar setor mais atrativo

tos, justamente p
pontados pe

segmet
ta

ros da cc
EY (antiga Emst & Young) para
rebater os argumentos de que a
politica de alizacio gera
atrasos na exploragio de campos
de petréleo no Brasil. Levanta-
mento feito pela EY indica que
78% das plataformas encomen-
dadas em todo o mundo acabam
atrasando e 53% tém algum es-
touro no orgamento original.

Hi divergéncia, ainda, de até
15 pontos percentuais nas pro-
postas de ¢
ma que serdo deb:
gunda-feira. Uma minuta de de-
creto presidencial que estd pron-
ta pode modificar o equilibrio de
forgas no comité diretivo do Pe-
defor. A minuta prevé a exclusio
do BNDES, da Finep e da ANP do
férum. Com isso, o Mdic ficaria
coma voz isolada nas discusso

De acordo com pessoas préxi-
mas do assunto, a tendéncia é

que sejam definidas neste pri-
meiro momento as regras de
contefido local para a 144 rodada
e para a terceira rodada de dreas
sob o madelo de partilha (o lei

lio do pré-sal), que o governa de-
cidiu antecipar de 2018 pa )
vembro de 2017. A politica de
contetido local que serd adotada
a partir de 2018 deveri ser deli-
berada somente mais adiante.

O comité do Pedefor encami-
nhard uma proposta de resolucio
ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), que havia de-
cidido em sua Gltima reunido, em
dezembro, nao fazer exigéncias
de contetido local para a 42 roda-
da de areas com acumulacio

i a “rodadinha”, que
)8 ferrestres, pre-
1. Para o segundo
al, que o governo
planeja antecipar para o primei-
ro semestre € no qual serdo ofer-
tadas quatro dreas unitiziveis
(descobertas cujos reservatorios
se estendem para além dos limi-
tes daconcessio), serdo aplicados
os percentuais de contetdo local
na area sob contrato adjacente.

Para o Instituto Brasileiro do
Petrdleo, Gas Natural ¢ Biocom-
bustiveis (IBP), a definigio das re-

gras de conteido local para a 144
rodada serd determinante para o
sucesso do leildo. “Essa questio
do contetdo local que estd na
pauta [do governo] serd funda-
mental paraosucessoou insuces-
as [cdla ANP| de 2017,

s0 das roda
Eogrand

sultada das rodadas”, disse o pre-
sidente do IBP, Jorge Camargo.
Para o vice-presidente da De-
loitte nos Estados Unidos e li
mundial da drea de 6leo e gis na-
tural da empresa de consultoria,
John England, as mudancas na
politica de contetido local, junto
com outras medidas, como a
abertura da operagao do pré-sal
para outras companhias além da
bras, tende a tornar o setor

0, mais atra-
investidores externos.

tivo pal
“|Fazer] mudancas nas reg

as

de conteiido local & [algo] muito
atrativo [para investidores]. As
pessoas acreditam que [o gover-
no]j estd indo na diregao correta.
Elas querem ter certeza que isso
continuara e serd em longo pra-
z0", disse 0 executivo, que esta no
Brasil para uma série de compro-
missos corporativos. (Colaborou
Bruno Peres, de Brasilia)

Petrobras calcula perda tributaria de R$ 36 bi em 8 anos

De Brasilia

Unidio, Estados e municipios
estio deixando de arrecadar
RS 36 bilhées em oito anos com
atrasos na exploragao de petro-
leo e gas por causa da politica de
contetido local. O calculo foi fei-
to pela Petrobras com base em
supostas perdas dagio
com 1t s,
peciais e Imposto de Renda.

Em campanha nos bastidores

poruma flexibilizacio das regras
atuais, que considera excessiva-
mente rigidas, a Petrobras entre-
gou um amplo estudo s princi-
pais autoridades na Esplanada
dos Ministérios envolvidas nas
discussaes. O levantamento indi-
ca que, se fosse seguido a risca o
planejamento original para s

o ¢ produ
ticipagao da Petrobras
(sozinha ou com outras petrolei-
ras), s trés niveis de governo re-

ceberiam RS 85 bilhées em recei-
tas no periodo de 2014 a 2021.
Devido aos atrasos e ajustes no
ritmo de exploracio, as receitas
serdo bem mais modestas e fica-
rao em R$ 49 bilhaes. O estudo
foi encaminhado & Casa Civil e
aos ministérios da Fazenda e de
Minas ¢ Energia. Todos tém voz e
voto no comité que d e, de:
de o ano passado, uma revisao
das regras de contetido local.
Isso nao significa que Uniao,
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Estados e municipios vio perder
esses recursos. Mas, em vez de ter
um reforco imediato no caixa, os
ganhos potenciais s6 vio se ma-
terializar em um futuro incerto.
Na maioria dos casos, conforme
sublinha a Petrabras no docu-
mento, ha relagao direta com as
exigéncias de contetido local,

Houve atrasos, segundo a es|
tal, naentrega de pelo menos seis
plataformas. A P-66 € a P-67, que
deveriam ter sido finalizadas em
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2014, 56 vao operar neste ano. A
P-68 e a P-69, que deveriam ter
entrado em funcionamento em
2015, ficaram para 2018, Situa-
¢io ainda pior & a das platafor-
mas 70 e a P-71. Previstas i
cialmente para 2016, elas serdo
entregues apenasem 2019,
Ademoranaentregadasenco-
mendas 1
impediu o inicio das

) ned

z0s ainda maiores, a estatal tem

recorrido ao afretamento tem-
poririo de plataformas para dar
pontapé nas atividades, mas isso
frequentemente significa um rit-
mo de exploracio mais lento.
Um exemplo de suposta inefi-
cicia das regras atuais, mencio-
nado pela Petrobras nas conver-
sas com o governo, & a encomen-
da de uma plataforma para o
campo de Libra. No exterior, sai

40% mais barata que a similar
nacional. (DR}
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