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Infraestrutura Meta é agilizar construcio de empreendimentos como rodovias e ferrovias

Governo conclui projeto que da mais
rapidez a desapropriacoes em obras

Daniel Rittner
De Brasilia

0 governo pretel
projeto de lei ao Congresso Na-
cional, nas proximas semanas,
que mexe em um ponto sensivel
para o avanco das obras de in-
fraestrutura: a desapropriacio de
terras e imdveis por utilidade pa-
Dblica. A promessa & dar mais agili-
dade & execugio de projetos co-
mo rodovias, ferrovias, estdwes
de metré e linhas de transmi

Um levantamento oficial \[ldl-
cague 60% d g
torna de ob
Aceleragia do Cres uum(l’/\(.)
sdo questionamentos sobre pro-
cessos de desapropriacio. As au-
toridades querem reduzir o po-
tencial de litigios, que atrasam e
encarecem os empreendimentos.

Em reta final de elaboracio, o
projeto tenta facilitar o acesso do
poderpiblico aos terrenos e imo-
veis. Quando a pessoa ou empre-
sa expmpriada levar o caso aos
tribunais, I]_]llll. responsavel tera
30dias Lll?LI se concor-

agio proposta. Se ele nio se pro-
nunciar, tem mais dez dias titeis
para conceder a emissao proviso-
ria de posse. A fixacao de um pra-
zo— hoje inexistente — busca im-
pedir que esses processos se ar-

rastem indefinidamente. Mesma
em desacordo, quem for expro-
priado poderd retirar 80% do va-
lor proposto, enguanto o |

ao tem uma solugio definitiva.
“Elimina-se assim um grande
fator de incerteza”, diz o secreta-
-execttivo adjunto do Mi
tério do Planejamento, Esteves
Colnagoe Janior. Outra novidade
da proposta & estipular que a in-
denizagio deve considerar o va-
lor do bem & época do ajuiza-
ao. Hoje & comum

anasdepoisdo
dicial. Nao raramente, 3
lembra Colnago, o valur do bem
muda quando se sabe que um
projeto de infraestrutura serd er-
guido naquele local. Quando
mais se adia 0 processo, maior o
valor pedido pelo proprietario.
Coordenado pelo Planejamen-
to, o texto deverd ser encaminhado
aCamara dos Deputados com a as-
atura de outros trés ministérios:
Casa Civil, Justiga e Cidades. A
Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica {Aneel), a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) e
o Departamento Nacional de In-
fraestrutura de Transportes {Dnit)
tiveram participagio ativa nas dis-
cussoes. Sugestoes apresentadas
pela Associagio Brasileira da In-

Empreendimentos de grande
porte terdo edital publicado
com um ano de antecedéncia

Rodrigo Polito
DoRio

Os editais de leiloes de conces-
sées de areas de exploracio pe-
trolifera deverao ser publicados
com seis meses aum ano de an te-

ao para Investimen-
s do Programa de
de Investimenta (PPT),
Marcelo Resende Allain, o objeti-
vo € dar prazo suficiente para in-
vestidores, inclusive estrangei-
tos, estudarem detalhadamente
o edital e as caracteristicas das
concessoes que serio licitadas.
Ele explicou que o prazo
maior serd dado para todos pro-
jetos de infraestrutura de maior
complexidade, como empreen-
dimentos de ferrovias “green-
field” (projeto tir do zera).
E au que o praza
ra s projetos comple-
xos que passarem pelo PPL Lei-
loes de menar porte, como roda-
das de dreas de acumulacao

marginal de petréleo, por exem-
plo, nio precisarao desse prazo
extenso de antecedéncia.

Os editais serdo publicados
em portugués e inglés, para faci-
litar o entendimento por parte
de lnvestldorese\tmngelros Ou-
tra decisio tomada pelo gover-
no € a de leiloar apenas projetos
maduros, do poento de vi

certezas e retomar a credibilida-
de do pais em relacio d implan-
tacao dos empreendimentos.
“Uma das percepcoes que o
investidor, pr ipalmente  es-
trangeiro, tem € que os proces-
sos de concessao nao eram mui-
to estudados quando iam a pa-
blico. Foram langados projetos
mlrabc]antes [que ndo se con-
Entio  perdeme
em funcio desse
", disse o secreta-
rio, em semindrio da Associacio
Comercial do Rio de Janeiro.
Allain também explicou que,

fraestrutura e Inddstrias de Base
(Abdib) e pelo Metrd de Sao Paulo
foram incorporadas no projeto.
Apropostado governo tem foco
especifico nas  desapropriacdes
por utilidade ptblica. Outras ex-
Ppropriagbes — por interesse social,
para fins de reforma agraria ou ra-
z6es urbanisticas — nio sio trata-
das pelo texto. Em dezembro de
2015, parte dessas questoes fo tra-
tada por medida provisoria edita-
da pela ex-presidente Dilma Rous-
seff, mas a MP 700 andou em para-
lelo ao processo de impeachment
¢ "caducou” sem tersidovotada.
Desta vez, a opgio por um pro-
jeto de lei ocorre por dois moti-
vos: medidas provisérias nio po-
dem ser reeditadas na mesma le-
gislatura e nem tratar de questoes
processuais. “Onovo texto temro-
bustez e abrangéncia bem maio-
resdo que aMP 700", diz Colnago.
Para o presidente da Abdib, Ve-
nilton Tadini, a proposta & funda-
mental para dar mais seguranca
juridica ds concessées. “Um dos
grandes riscos
nos projetos (h
sao as desapro
executivo, que e
culdades no lic
biental como fator de imprevisi-
bilidace. Ele elogia a interlocu-
€40 com o governo na costura do
projeto. “A MP 700 ja tinha uma

0 gerenciaveis

estrutura de texto bastante avan-
cada, mas o contetido meﬂwrou

propriages que viram alvo de
processos judi , 0 prajeto toca
em Gl fundamental
para agilizar obras em rodovias e
ferrovias concedidas  iniciativa
privada. De acordo com o texto, a
ANTT ganhara poderes para fazer
declaracaes de utilidade piblica,
que iniciam a desapropriacio
dos terrenos e imaveis. Hoje essa
& uma prerrogativa do chefe do
Poder Executivo, ou seja, do presi-
dente da Repiiblica. S$6 uma exce-
¢ie € admitida atualmente: em
ul:u.n tocadas pelo Dnit, com 1

Com a mudanga, 0 governo es-
pera reduzir a lentidao adminis-
trativa que toma conta dos pro-
cessos. A espera de assinatura
presidencial, o primeiro passo
paraa desapropriagio necessaria

nas margens de rodovias ds vezes
consome meses de idas e vindas,
entreum eoutro gabinete da ma-
quinaburocritica em Brasilia,
Pelo texto do governo, ampli:
se o 1ol de agentes habilitados a
receber delegacio do poder pi-
blico para negociar indenizacoes
aos expropriados. Hoje a delega-
¢ilo so pode ser dada para conces-

siondrias de servicos piiblicos. O
projeto estende essa possibilida-
cle para arrendatdrios  figura ju
dica dos operadores de terminais
em portos organizados) e emprei-
teiras contratadas pelo RDC inte-
grado — sistema de contratacio
no qual a construtora nao apenas
executa a obra em si, mas desen-
volve os projetos de engenharia.
A proposta traz outras inova-
¢Oes, como a dispensa de autori-
zacaolegislativa para que a Unido
desaproprie bem de Estados, do
Distrito Federal ou de munici
pios. Atualmente, mesmo que ha-
jaacordoentre expropr

imaveis pablicos, ¢ preciso ter
apravagio d embleias legis-
lativas ou das cimaras de verea-
doras, conforme o caso. A mesma
dispensa valerd para Estados que
desapropriem bens municipais.

“Na pritica, estamos criando
uma via ripida para as desapro-
priagoes”, garante Esteves Colna-
go. O secretario destaca ainda
um aspecto social da proposta,
que abre L.Imllll'HJ para“medidas
compe! qu.uuluu imo-
vel ou terreno estiver ocupado
por assentamentos ou invasdes.
Nesse caso previsao de realo-
car as familias em unidade hal
tacional ou compensacio finan-
ceira equivalente.

Alor

Marcelo Resende Allain: prazo maior serd dade para todos o projetos de infraestrutura com maior complexidade

no governo anterior, havia um
entendimento, “mais ideologico
dao que téenico”, de que a taxa de
retorno dos projetos dev r
menor do gue a do mercado. Ele,
no entanto, reforcou que, nos
novos leildes do governo, as ta-
xas de retorno serao definidas

pelo mercado, via concarréncia.
“Nio cabe a um burocrata em
um gabinete em Brasilia definir
a taxa de retorno, O leilao v
concorréncia & que vai determ
nar a taxa de retorno justa para
o projeta”, disse.

O secretirio acrescentou ainda

que serd langado “proximamente”
oedital para a concessdo do termi-
nal portudrio de trigo do Rio de Ja-
neiro. Ele, porém, nio soube preci-
sar o prazo de divulgacio. Ele lem-
brou que ji foram lancados dois
editais para construgdo de termi-
nais portuirios, no imbito do PPL

Agenda micro incluira revisao de marcos regulatorios

Rafael Bitencourt
De Brasilia

e Assuntos Econdmicos do Mi-
nistério do Planejamento, Mar
cos Ferrari, disse que a agenda
i preparada pe-

lo governe inclui a revisio dos
marcos regulatorios em diferen-
tes areas do setor de infraestru-
tura, como petroleo, telecomu-
nicacaes e transportes.

Segundo ele, aordem é melho-

novos gas-
tos para o gove Nao ha ne-
nhum espaco fi para fazer o
que foi feito no passadae”, disse
ele, em entrevista ao Valor.

A implementagio da agenda
microeconomica se intensificou
neste fim do ano com aniincio de
medlidas tomadas pelo governo,
além de avangos na tramitacio
projetos de lei e medidas provisé-
rias no Congresso. “Buscamos mu-
dancas no marco legal que nos
permite destravar investimento. O
nosso foco € justamente identifi-
car quais sio alteracdes que a gen-
te pode fazer nos marcos legais
que vao gerar aumento de investi-
mentos”, disse o secretario.

Ferrari afirmou que nessa se-
mana as atengoes estio voltadas
para tramitacio do marco de te-
Iummumc.u;uus,quun_-m.mu li
se do projeto de lei pautado para

p
Comissao Especial de Desenvul-

vimento Nacional, do Senado.

A€ o afastamento de Renan Ca-
ITheiros (PMDB-AL) do cargo de
presidente do Senaclo, em decisiao
tomada na noite de ontem pelo
Supremo Tribunal Federal (SFT), o
fOVErNO contava com a aprovagio
do marco de telecomunicacoes
ainda este ano no Congresso.

Osajustes na Lei Geral de Teleco-
municacdes (LGT) vio permitir
que grandes prestadoras, como Oi,
Telefémnica e Embratel, migrem dos
contratos de concessio para auto-
rizagio. Com isso, as empresis po-
derdo trocar exigéncias de investi-
mentos em telefonia fixa, que en-
volvem instalagio e manutengio
de orelhdes, por obrigacoes no
segmento de banda larga.

A mudanca também pae fim

as incertezas relacionadas aos
bens reversiveis, patriménio de
imaveis e infraestrutura de rede
herdados do antigo sistema Tele-
bras. Esses bens teriam que ser
devolvidas ao final do contrato
de concessio, em 2025.

Ferrari ressaltou que somente o
setor de telecomunicacdes respon-
de por 5% do PIB. Ele disse que, nas
contas do governo, a reforma do
setor de telecomunicacoes vai ge-
rar o retorno de R$ 34 bilhoes em
investimento para a economia
brasileira, com impacto de 049
pontos percentuais no PIB. Este vo-
lume de recursos envolve obriga-
¢oes de investimentos em redes de
banda larga e a previsio de troca
devalores de multas, aplicadas pe-
la Agéncia Nacional de Telecomu-

nicagdes {Anatel), por investimen-
tos com acordo de Termos de Ajus-
tamento dtLundut.t( TACs).

Para s
disse, sem adianta
€ esperada a defi
regras de contetide ]oc.\l 1o setor
de petréleo. Ele destacou que o
segmento que representa outros
10% da economia brasileira.

Também dentro da definicio da
agenda microeconomica, o téeni-
co do governo ji sio contal
dos éxitos com a sangio da lei que
flexibiliza a participagio da Petro-
bras nosleiloes de pré-sal, no envio
da MP de renovacio das conces-
soes ao Congresso e na previsio de
ajustes nas regras de desapropria-
coes para fazer deslanchar empre-
endimentos de infraestrutura.

Curtas

Contetido
local por
produto deve
ser revogado

Fabio Graner
De Brasilia

Dentro da agenda de medidas
microecondmicas que o governo
prepara para tentar fortalecer o ce-
nirio de crescimento econdmico,
uma das iniciativas deve ser revo-
gar a exigéncia de contetido local
minimo por itens e subitens (pro-
dutos e servicos ) usados na produ-
¢ao de petrdleo. A ideia € a nova re-
gravaler ji paraa14* Rodada deli-
citagdo de blocos exploratérios de
petréleo, prevista para 0 ano que
vem. Assim, restariam apenas exi-
géncias blnb is de contetico mir
ma produzido nacionalmente pa-
ra serem observados nas fases de
exploracio e desenvolvimento, se-
gundo apurou o Valer.

A proposta de novas regras deve
serapresentadi ni semana que vem,
quando esti prevista reuniio do
Conselho Nacional de Politica Ener-
gética (CNPE). Os indices globais de
contetidoaseremobservados nas fa-
ses mencionadas estio previstos p.
raserem anunciados somente em ja-
neiro. A avaliagiono governoé que a
regraatual atrasa os processos de ex-
ploracio e prejudica os investimen-
tosno WC[(’T‘ um dm mais |mpn|'(.1n-
tes na economia € que tem pesado
nos resultados negativos do PIB.

Para o secretirio-executivo do
Instituto Brasileiro de Petrileo, Gis e
Biocombustivel {IBP), Anténio Gui-
maries, a mudanca na regra, se con-
firmada, € muito bem-vinda. “Com
certeza € uma evolugdo em relagio
aomodeloatual. Como governo tem
leilao no ano que vem, & importante
para o investidor que ji conhece o
histdrico de complexidade do atual
modelo”, afirmou.

Paraele, o governo desenha um
caminho vidvel para contetido lo-
cal, beneficia os fornecedores lo-
cais que efetivamente sio melho-
res que os estrangeiros. “Isso vai
gerar negocio para a indistria de
petrdleo”, disse Guimaraes, defen-
dendo ainda que, quando ndo h:
via limites minimos para produto:
produzidos localmente, a explora-
¢do era feita com um indice médio
efetivo entre 30% e 40% de produ-
tos nacionais. “Como podem dizer
que a regra atual € boa se ela nio
tem gerado projetos”.

O governo tem trabalhando em
uma agenda de medidas microe-
condmicas para fortalecer o cend-
riode recuperagio da atividade. As
eriticas 4 equipe econdmica tém
crescido depois da forte queda (-
0,8%) do PIB no terceiro trimestre,
agravado pelos ndmeros bastante
ruins da indstria em outubro, si-
nalizando um quarto trimestre
também negativo. Na irea econd-
mica, parte do recrudescimento
das criticas que se direcionam ao
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles,  atribuido i divisio do
PSDB € seus movimentos com vis-
tas ao ciclo eleitoral de 2018.

Com a falta de sinais de melho-
ra na economia, a equipe econd-
mica acredita que algumas medi-
das microecondmicas como a do
setor de petroleo podem ter im-
pacto relevante no curto prazo. E,
com a volta do crescimento ao
longo de 2017, a tendéncia, ava-
liam fontes do governo, é que as
criticas retrocedam.

Além da mudanca de contetido
local no petréleo, o governo traba-
Tha uma série de agoes para tentar
melhorar o ambiente de negécios
no Brasil. O proprio Meirelles ji
disse que aideia é trabalhar dentro
doespirite do relatério “Doing Bu-
siness”, do Banco Mundial, que
avalia itens com facilidade para
abrir empresas, obter licengas e al-
wvards, obtengio de crédito, paga-
mento de impostos, entre outras.
“Tudo o que dificulta a producio e
onera as empresas esti no radar”,
disse uma fonte.

No governo também ha discus-
soes sobre medidas legais para faci-
r reestruturacio de dividas de
A equipe econdmica

Emprego em ritmo lento

Dois indicadores de mercado

Fundacio Getulio Vargas mos-
tram que a recuperacio do mer-
cado de trabalhe deve ser mais
lenta que o esperado. Enquanto
olIndicador Antecedente de Em-

prego (IAEmp) subiu apenas 0,2
ponta em novembro, para 93,1
pontos, sem c
saraqueda de 0,8 pontode ou
tubro, o Indicador Coincidente
de Desemprego (ICD) subiu 3,8
pontos no periodo, para 103,0
pontos.

Natal mais magro

As compras cle Natal deste ano
serdo de menorvalor, aponta pes-
quisa realizaca pela Boa VistaSPC.
De acordo com a sondagem Hibi-
tos de Consumo, 80% dos entrevis-
tados pretendem fazer compras
de Natal, mas 79% preveem gastar

menos que em 2015. 0 percentual
dos que pretendem gastar menos
estd, claro, nas classes De E, com
84% e 82%, respectivamente. Dos
que pretenclem fazer compras de
Natal, 38% presenteardo no maxi-
mo até duas pessoas e o ticket mé-
dionioultrapassari RS 51,40.

Consumo de energia cai

consumo de energia elétrica,
caiu 2,8% em outubro, ante igual
més clo ano passado, informou hi
pouco a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). Ao todo, foram
consumidos 38.079 gigawatts-ho-
2 (GWh) no més retrasado.

tem enfatizado o peso desse pro-
blemano quadrode letargia daa
vidade. Mas, apesar de algumas
fontes de dentro e fora do governo
defenderem flexibilizagio de de-
positos compulsdrios para viabili-
zar reestruturagio de dividas, esta
medidasestd, pelomenos até o mo-
mento, fora do cardipio de opgoes.







